PARECER JURIDICO

Da : Consultoria Juridica
Para : Comissao de Licitaces do COINCO
Assunto : Parecer Juridico

Solicitante : Diretoria Executiva do COINCO

Ementa : LICITACAO. CONSORCIO PUBLICO. LIMITES
ESTABELECIDOS PELA LEI FEDERAL N° 11.107/05. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO - ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA
RENOVACAO DA LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO (LAO) DO
COINCO.

LA LICITACAO PUBLICA:

Na doutrina do saudoso Hely Lopes Meirelles' licitacdo “é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.”
(1) Direito Administrativo Brasileiro, RT, 16a ed., 1991, pag. 242.

Il. DOS LIMITES DE DISPENSA DE LICITACAO AO COINCO:

Tratando-se o COINCO de “Consércio Publico”, devemos considerar
aLein. 11.107/05 que fez alteracBes relevantes na Lei 8.666/93 que dispde
sobre as licitacdes publicas.

lIl. DO OBJETO DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA:

O contrato de prestacao de servicos a ser firmado prestacdo de servigos
em face da necessidade de contratacdo para a renovacdo da Licenca
Ambiental de Operacdo (LAO) do aterro sanitario do COINCO, junto ao
IMA/SC.

Da justificativa: “2. Justificativa da contratagcdo: a necessidade da
pretendida contratacdo reside no fato de que é uma exigéncia legal a
renovacdo da Licenca Ambiental de Operacdo (LAO) do aterro sanitario do
COINCO, junto ao IMA/SC, sob pena de sancdes e interrupcao forcada das
atividades |4 realizadas que, registre-se, sdo de utilidade publica e essenciais
a populacdo de nove municipios atendidos pelo Consércio.”

O Termo de Referéncia (TR) referente ao Processo Administrativo n.
002/2025 também acompanha o processo, pormenorizando 0s servicos a serem



prestados: - Assessoria completa na renovacdo da LAO, com apontamentos,
juntada de documentos e declara¢gdes. - Juntada de ART — Anotacdo de
Responsabilidade Técnica emitida pelo CREA-SC.

A empresa a ser contratada deverd mostrar habilitacdo em consonéancia
com o0 objeto a ser contratado de acordo com a necessidades do COINCO, com
valor estimado de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com prazo de duracédo de 12
meses, devendo ser verificado se é compativel com os valores praticados no
mercado consoante o disposto no artigo 23 da Lei 14.133/2021: “Art. 23. O valor
previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.”.

A contratacdo deve ser nos termos da Lei n. 14.133/2021, que possui
amparo no artigo 53 §1°., inciso | e Il ¢c/c o artigo 72, inciso Ill, que assim dispbe:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacéo.

81° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratacdo e com exposi¢cado dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica. ”

(...)

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcao, deveréa ser instruido com

0s seguintes documentos: lll - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢cdes fixadas na nova Lei de
licitacbes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacdo direta
dos servicos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos
de manutencdao de veiculos automotores



Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Na linha do entendimento dos pareceristas EDGAR GUIMARAES e
RICARDO SAMPAIO, quanto ao alcance da norma das hipéteses do artigo 75, Il
e ll: “Isso se deve ao fato de, nas situagbées descritas, o certame licitatorio
ser por demais dispendioso, ndo sendo admissivel, em vista dos principios
da economia e da eficiéncia, que os custos do processo licitatério superem
os beneficios auferidos com a sua realizagdo.”?

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacédo limitar-
se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam
0 exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao afirma que nao é
da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da
licitacdo. Acorddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso I, da Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de LicitagcGes), com atualizagdo dos valores através do Decreto n° 10.922, de
30 de dezembro de 2021, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa
de licitacGes para contratagcdo que envolva valores até R$ 54.020,41 (cinquenta
e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de outros servigos e
compras.

Com relacdo aos consorcios publicos, a nova lei de licitagbes dispde no
artigo 75, que:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo
ser observados:

(..))

8 2° Os valores referidos nos incisos | e |l do caput deste
artigo serdo duplicados para compras, obras e servicos
contratados por consdrcio publico ou por autarquia ou fundacéo
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

Recomenda-se que o ato que autorizar a contratacdo por dispensa ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado preferencialmente em
site oficial.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislacao vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensao.

! EDGAR, Guimaraes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: aspectos juridicos a luz da Lei n. 14.133/2021.
12 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.103



Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacao
de demanda e termo de referéncia, contendo o0s elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o0 objeto
requisitado. Como visto.

V. CONCLUSOES:

Diante do exposto e atendendo aos principios gerais de direito
aplicaveis a espécie, entendemos, s.m.j., ser viavel a dispensa da
licitacdo conforme reza a Lei n. 14.133/2021, eis que a contratacdo nao
afronta os principios reguladores da Administracdo Publica, sendo
requisito para a operacdo do aterro sanitario.

Recomendamos ainda, que a Secretaria requisitante que sempre
analise toda a documentacdo necessaria da empresa que apresentou
melhor proposta, para verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista.

Este parecer é de carater juridico-opinativo sendo elaborado com
a base legal, doutrinaria e jurisprudencial anotada, além de convic¢des
juridicas e técnicas deste parecista, ndo sendo vinculante, estando
submetido ao Presidente do COINCO para sua anélise e deciséao final.

Curitibanos/SC, 18/03/2025.
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